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Àííîòàöèÿ. Ðåçóëüòàòîì ïðèñîåäèíåíèÿ è èìïëåìåíòàöèè Êîíâåíöèè ÎÎÍ ïðîòèâ êîððóïöèè îò 31 îêòÿáðÿ
2003 ãîäà ïîÿâèëàñü íîðìà, ïðåäóñìàòðèâàþùàÿ ôîðìó îòâåòñòâåííîñòè çà íàðóøåíèå çàêîíîäàòåëüñòâà î ïðîòè-
âîäåéñòâèè êîððóïöèè â âèäå îáðàùåíèÿ èìóùåñòâà â äîõîä ãîñóäàðñòâà (ïîäï. 8 ï. 2 ñò. 235 ÃÊ ÐÔ).

Âî âçàèìîñâÿçè ñî ñòàòüåé 17 ÔÇ-¹ 230 «Î êîíòðîëå çà ñîîòâåòñòâèåì ðàñõîäîâ ëèö, çàìåùàþùèõ ãîñóäàð-
ñòâåííûå äîëæíîñòè, è èíûõ ëèö èõ äîõîäàì» èìååò íàçíà÷åíèå ïðîòèâîäåéñòâèþ êîððóïöèè è ïîäëåæèò ïðèìå-
íåíèþ â ñïåöèàëüíîé ïðîöåäóðå èñêîâîãî ïðîèçâîäñòâà.

Ïðîêóðàòóðà ïîëó÷èëà ïðàâî íà îáðàùåíèå â ñóä íà îñíîâàíèè ï. 2 ñò. 235 ÃÊ ÐÔ (ïîäï. 8) ñ èñêîâûì çàÿâëåíèåì
îá îáðàùåíèè â äîõîä ÐÔ èìóùåñòâà, â îòíîøåíèè êîòîðîãî íå ïðåäñòàâëåíû, â ñîîòâåòñòâèè ñ çàêîíîäàòåëüñòâîì
ÐÔ î ïðîòèâîäåéñòâèè êîððóïöèè, äîêàçàòåëüñòâà åãî ïðèîáðåòåíèÿ íà çàêîííûå äîõîäû ïî ðåøåíèþ ñóäà.

Ìíîæàòñÿ ãðàæäàíñêèå èñêè ê ôèçè÷åñêèì è þðèäè÷åñêèì ëèöàì, ðåçóëüòàò êîòîðûõ — îáðàùåíèå â äîõîä
ãîñóäàðñòâà èìóùåñòâà, ïðèîáðåòåííîãî äåñÿòèëåòèÿ íàçàä. Èñêîâàÿ äàâíîñòü íå ïðèìåíÿåòñÿ.

Äîõîäû, ïîëó÷åííûå äîëæíîñòíûìè ëèöàìè îò çàïðåùåííîé ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé äåÿòåëüíîñòè, èëè èìóùå-
ñòâî, ñêðûòîå îò äåêëàðèðîâàíèÿ, êâàëèôèöèðóþòñÿ êàê ïîäëåæàùèå èçúÿòèþ, õîòÿ ýòî íå âûòåêàåò èç çàêîíà.
Ïðåêðàùàåòñÿ çàëîã èçúÿòîãî èìóùåñòâà, õîòÿ äëÿ ýòîãî òàêæå íåò îñíîâàíèé â çàêîíå.

Â ñòàòüå àíàëèçèðóþòñÿ àñïåêòû ïðèìåíåíèÿ çàêîíà. Êðîìå òîãî, àâòîð äîêàçûâàåò, ÷òî îñïàðèâàíèå ñäåëîê
äîëæíîñòíîãî ëèöà äëÿ ïðèçíàíèÿ èõ íåäåéñòâèòåëüíûìè íå âûòåêàåò èç çàêîíà è íå îòâå÷àåò öåëÿì è çàäà÷àì
çàêîíîäàòåëüñòâà î ïðîòèâîäåéñòâèè êîððóïöèè.
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The prosecutor received the right to appeal to the court on the basis of clause 2 of Article 235 of the Civil Code of the
Russian Federation (subclause 8) with a statement of claim for applying to the income of the Russian Federation property
in respect of which, in accordance with the legislation of the Russian Federation on combating corruption, evidence of its
acquisition for legitimate income by a court decision is not provided.

Civil lawsuits against individuals and legal entities are multiplying, the result of which is the conversion of property
acquired decades ago into state income. The statute of limitations does not apply.

Income received by officials from prohibited business activities, or property hidden from declaration, are qualified as
subject to seizure, although this does not follow from the law. The pledge of the seized property is terminated, although
there are also no grounds for this in the law.

The article analyzes aspects of the application of the law. In addition, the author proves that challenging an official’s
transactions to invalidate them does not follow from the law and does not meet the goals and objectives of anti-corruption
legislation.

Keywords: United Nations Convention against Corruption; Federal Law ¹ 230 «On Control over the Compliance of
Expenses of Persons holding Public Office and Other Persons with their Incomes»; officials; Prosecutor General’s Office;
confiscation, corruption, invalidity of transactions, termination of collateral; limitation period.

For citation: Trunov I.L. Anti-corruption, deprivation, nationalization. How the anti-corruption law works. Implemen-
tation mechanisms and protection tools // State service and personnel. 2024;(1):110—118. (In Russ.). https://doi.org/
10.24412/2312-0444-2024-1-110-118 EDN: https://elibrary.ru/PIHGCT

Êàê ðåçóëüòàò ïðèñîåäèíåíèÿ è èìïëåìåí-
òàöèè Êîíâåíöèè ÎÎÍ ïðîòèâ êîððóïöèè
îò 31 îêòÿáðÿ 2003 ã. ïîÿâèëàñü íîðìà,

ïðåäóñìàòðèâàþùàÿ ôîðìó îòâåòñòâåííîñòè çà íà-
ðóøåíèå çàêîíîäàòåëüñòâà î ïðîòèâîäåéñòâèè êîð-
ðóïöèè â âèäå îáðàùåíèÿ èìóùåñòâà â äîõîä ãî-
ñóäàðñòâà (ïîäï. 8 ï. 2 ñò. 235 ÃÊ ÐÔ) âî âçàèìî-
ñâÿçè ñî ñò. 17 ÔÇ-¹230 «Î êîíòðîëå çà ñîîòâåò-
ñòâèåì ðàñõîäîâ ëèö, çàìåùàþùèõ ãîñóäàðñòâåí-
íûå äîëæíîñòè, è èíûõ ëèö èõ äîõîäàì», èìåþ-
ùàÿ íàçíà÷åíèåì èìåííî ïðîòèâîäåéñòâèå êîð-
ðóïöèè è ïîäëåæàùàÿ ïðèìåíåíèþ â ñïåöèàëü-
íîé ïðîöåäóðå èñêîâîãî ïðîèçâîäñòâà1. Ïðîêóðîð
îáðàùàåòñÿ â ñóä íà îñíîâàíèè ï. 2 ñò. 235 ÃÊ
ÐÔ (ïîäï. 8) ñ èñêîâûì çàÿâëåíèåì îá îáðàùå-
íèè ïî ðåøåíèþ ñóäà â äîõîä ÐÔ èìóùåñòâà, â
îòíîøåíèè êîòîðîãî íå ïðåäñòàâëåíû, â ñîîòâåò-
ñòâèè ñ çàêîíîäàòåëüñòâîì ÐÔ î ïðîòèâîäåéñòâèè
êîððóïöèè, äîêàçàòåëüñòâà åãî ïðèîáðåòåíèÿ íà
çàêîííûå äîõîäû.

Èìóùåñòâî îòâåò÷èêîâ íå èçûìàåòñÿ â âèäå
ñàíêöèè çà ñîâåðøåíèå ïðåñòóïëåíèÿ èëè èíîãî
ïðàâîíàðóøåíèÿ (êîíôèñêàöèÿ), à êàê þðèäè÷åñ-
êîå è ôàêòè÷åñêîå ñëåäñòâèå îòñóòñòâèÿ ó ñîîò-
âåòñòâóþùåãî ëèöà çàêîííûõ îñíîâàíèé äëÿ îá-
ëàäàíèÿ ñïîðíûì èìóùåñòâîì.

Â ñèëó ïîëîæåíèé ÷. 1 ñò. 56 ÃÏÊ ÐÔ ïðîêó-
ðîð îáÿçàí ïðåäñòàâëÿòü äîêàçàòåëüñòâà ïðèîáðå-
òåíèÿ îòâåò÷èêîì (îòâåò÷èêàìè) â îò÷åòíîì ïåðè-
îäå çåìåëüíîãî ó÷àñòêà, äðóãîãî îáúåêòà íåäâè-
æèìîñòè, òðàíñïîðòíîãî ñðåäñòâà, öåííûõ áóìàã,
àêöèé (äîëåé ó÷àñòèÿ, ïàåâ â óñòàâíûõ (ñêëàäî÷-
íûõ) êàïèòàëàõ îðãàíèçàöèé) íà ñóììó, ïðåâû-
øàþùóþ åãî (èõ) îáùèé äîõîä çà òðè ïîñëåäíèõ
ãîäà, ïðåäøåñòâóþùèõ îò÷åòíîìó ïåðèîäó.

1 ÿíâàðÿ 2013 ã. ñî âñòóïëåíèåì â çàêîííóþ
ñèëó ïîïðàâîê â ñò. 235 ÃÊ ÐÔ ïîÿâèëàñü ïðå-
çóìïöèÿ âèíû, äåéñòâóþùàÿ â ãðàæäàíñêî-ïðà-
âîâîé ñôåðå, à â óãîëîâíîé ïî-ïðåæíåìó äåéñòâóåò
ïðåçóìïöèÿ íåâèíîâíîñòè. Áðåìÿ äîêàçûâàíèÿ
íåâèíîâíîñòè èëè çàêîííîãî èñòî÷íèêà ïðîèñ-
õîæäåíèÿ ñðåäñòâ, ïîçâîëèâøèõ ïðèîáðåñòè òà-
êîå èìóùåñòâî, âîçëàãàåòñÿ íà îòâåò÷èêà (îòâåò-
÷èêîâ). Ïðè ýòîì ñóä âïðàâå ïðèíèìàòü ëþáûå
äîïóñòèìûå ÃÏÊ ÐÔ äîêàçàòåëüñòâà, ïðåäñòàâ-
ëåííûå ëèöîì, â îòíîøåíèè êîòîðîãî îñóùåñòâ-
ëÿåòñÿ êîíòðîëü çà ðàñõîäàìè, íî â Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè îòñóòñòâóåò çàêîíîäàòåëüíîå çàêðåï-
ëåíèå ïîíÿòèÿ è îïðåäåëåíèÿ ïîíÿòèÿ «ñòàíäàð-
òû äîêàçûâàíèÿ» íå òîëüêî â ãðàæäàíñêîì, íî è
â èíûõ âèäàõ ñóäîïðîèçâîäñòâà, à ïðèíÿòèå ñó-
äîì ðåøåíèÿ îñíîâûâàåòñÿ íà ïðèíöèïå ñâîáîä-
íîé îöåíêè èì äîêàçàòåëüñòâ ïî âíóòðåííåìó
óáåæäåíèþ ñóäüè [6].

Òåíäåíöèÿ ïîñëåäíèõ íåñêîëüêèõ ëåò â òîì,
÷òî èñòöîì âûñòóïàåò íå ïðîêóðàòóðà ñóáúåêòà
ÐÔ, íàäçèðàþùàÿ çà âîññòàíîâëåíèåì çàêîííîñ-
òè â «îáû÷íîì» ïîðÿäêå, à Ãåíåðàëüíàÿ ïðîêó-
ðàòóðà ÐÔ. Ïîíÿòíî, â ÷åì ðàçíèöà. Ïðåäúÿâëå-
íèå èñêà Ãåíïðîêóðàòóðîé, ïðåäñòàâëÿþùåé Ðî-
ñèìóùåñòâî — îðãàí, óïîëíîìî÷åííûé îñóùåñòâ-
ëÿòü ïðàâà âëàäåíèÿ, ïîëüçîâàíèÿ è ðàñïîðÿæå-
íèÿ ãîñóäàðñòâåííîé ñîáñòâåííîñòüþ, ñâèäåòåëü-
ñòâóåò î âàæíîñòè ñïîðà äëÿ ãîñóäàðñòâà, åãî çà-
èíòåðåñîâàííîñòè â ñîîòâåòñòâóþùåì àêòèâå.
Ðàéîííûå ñóäüè ïðîÿâëÿþò ê òàêîìó èñòöó ñâåðõ-
ëîÿëüíîñòü ïðè øèðîêîé âîçìîæíîñòè îöåíêè ïî
âíóòðåííåìó óáåæäåíèþ äîêàçàòåëüñòâ è øèðî-
êîìó óñìîòðåíèþ ñóäà; èñê Ãåíïðîêóðàòóðû óäîâ-
ëåòâîðÿåòñÿ ïðàêòè÷åñêè âñåãäà. Õîòÿ ñîãëàñíî
÷. 4 ñò. 212 ÃÊ ÐÔ ïðàâà âñåõ ñîáñòâåííèêîâ çà-
ùèùàþòñÿ ðàâíûì îáðàçîì.

×åðåç ÷åòûðå ïåðâûõ ãîäà ïðèìåíåíèÿ ýòîé
íîðìû ïîÿâèëñÿ Îáçîð ñóäåáíîé ïðàêòèêè, óòâåðæ-

1 Ïîñòàíîâëåíèå Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà ÐÔ îò 04.07.2022
¹ 22-Ï // http://www.consultant.ru/document/cons_
doc_LAW
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äåííûé Âåðõîâíûì Ñóäîì, ñ 2013 ã. ïî 2017 ã.,
òîãäà ñóäàìè áûëî ðàññìîòðåíî 19 äåë, ïî 12 äå-
ëàì òðåáîâàíèÿ ïðîêóðîðà óäîâëåòâîðåíû, ïî
7 îòêàçàíî [3]. Ýòî áûëè íåçíà÷èòåëüíûå äîëæíî-
ñòíûå ëèöà ñ íåçíà÷èòåëüíûì èìóùåñòâîì è àá-
ñîëþòíî àäåêâàòíûå ñïðàâåäëèâûå ðåøåíèÿ.

×åðåç íåñêîëüêî ëåò ïðîèçîøåë âçðûâ òàêîãî
ðîäà äåë, êîòîðûé ïðîäîëæàåò ðàçðàñòàòüñÿ.

Êàê ïðèìåð, íåáîëüøîé ðåãèîí — Êàâêàç-ñêèå
Ìèíåðàëüíûå Âîäû, îáùåå êîëè÷åñòâî îáúåêòîâ,
â îòíîøåíèè êîòîðûõ Ãåíåðàëüíîé ïðîêóðàòóðîé
ÐÔ çàÿâëåíû èñêîâûå òðåáîâàíèÿ — 1763 îáúåê-
òà, â òîì ÷èñëå 37 ñàíàòîðíî-êóðîðòíûõ ó÷ðåæ-
äåíèÿ è 680 îáúåêòîâ íåäâèæèìîñòè.

Èñêè Ãåíïðîêóðàòóðû î ïåðåäà÷å â ãîññîáñòâåí-
íîñòü 610 ãà ÷àéíûõ ïëàíòàöèé, ÇÀÎ «Äàãîìûñ-
÷àé», ÇÀÎ «Õîñòà ÷àé» è ÀÎ «Ìàöåñòèíñêèé ÷àé».
Äåëà î íåçàêîííîé ïðèâàòèçàöèè ðàññìàòðèâàþò
ñóäû ìíîãèõ ðåãèîíîâ: Ïåðìñêîãî, ×åëÿáèíñêî-
ãî, Ñàíêò-Ïåòåðáóðãà è ò.ä. Ïðèìîðñêèé êðàé —
èñêè ê êîìïàíèÿì ÎÀÎ «Ðàäèîïðèáîð», ÎÎÎ «Èí-
âåñò-Ëàéí», ÎÎÎ «ÑÇ «Ôîðåñò Ãðóïï» è ÎÀÎ
«Ñòðîèòåëü», ñ óêàçàíèåì íà íàðóøåíèå ïðèâàòè-
çàöèè îò 1993 ã. Ãåíïðîêóðàòóðà çàáèðàåò çåìëè
ó ñîáñòâåííèêîâ íà ×åðíîìîðñêîì ïîáåðåæüå. Òó-
àïñèíñêèé ðàéîííûé ñóä Êðàñíîäàðñêîãî êðàÿ
âûíåñ ðåøåíèå ïî èñêó áîëåå 150 âëàäåëüöåâ çå-
ìåëüíûõ ó÷àñòêîâ â ïîñåëêå Øåïñè; âëàäåëüöû
ïîòåðÿëè è çåìëþ, è æèëüå, êîòîðîå äëÿ çíà÷è-
òåëüíîé ÷àñòè èç íèõ áûëî åäèíñòâåííûì2.

Â ñî÷èíñêèõ ñóäàõ êîíâåéåð — çà ïîëîâèíó
ôåâðàëÿ ïðîêóðàòóðîé ïîäàíî ñâûøå 250 èñêîâ
îá îáðàùåíèè çåìåëüíûõ ó÷àñòêîâ ñ äîìîâëàäå-
íèÿìè ãðàæäàí â ñîáñòâåííîñòü ãîñóäàðñòâà, íà
11 òûñ. ó÷àñòêîâ íàëîæèëè çàïðåò íà ðåãèñòðà-
öèîííûå äåéñòâèÿ [5].

«Áàøíåôòü», Ðîñòîâñêèé îïòèêî-ìåõàíè÷åñ-
êèé çàâîä, ÀÎ «Êàëèíèíãðàäñêèé ìîðñêîé òîð-
ãîâûé ïîðò», ÒÃÊ-2, «Ìåòàôðàêñ Êåìèêàëñ»,
«Êó÷óêñóëüôàò», Ñîëèêàìñêèé ìàãíèåâûé çàâîä,
Áàøêèðñêàÿ ñîäîâàÿ êîìïàíèÿ, ÀÎ «Âîëæñêèé
îðãñèíòåç», ÎÀÎ «Çàâîä «Èñåòü»«, «Êîìè ýíåð-
ãîñáûòîâàÿ êîìïàíèÿ», ÎÀÎ «Óðàëáèîôàðì», ÀÎ
«Êîìïàíèÿ Ýòàëîí» è ò.ä. Âñå ýòè è ìíîãî äðó-
ãèõ íåäàâíî ÷àñòíûõ ïðåäïðèÿòèé îáðàùåíû â
ãîñóäàðñòâåííóþ ñîáñòâåííîñòü.

Ïîäíÿëñÿ âå÷íûé âîïðîñ êðèòèêè ïðèâàòè-
çàöèè Å.Ò. Ãàéäàðà, À.Á. ×óáàéñà â 1990-õ ãî-
äàõ. Òîãäà ïî èòîãàì ïðèâàòèçàöèè Ðîññèÿ ïîëó-
÷èëà 7,2 ìëðä äîëë., à íåáîëüøàÿ Âåíãðèÿ, âå-
ëè÷èíîé êàê Êåìåðîâñêàÿ îáëàñòü, çà òî æå âðå-
ìÿ — 15 ìëðä3.

«Â ÐÔ ïðåäëîæèëè äåïðèâàòèçèðîâàòü êâàð-
òèðû áåäíûõ ñåìåé, ïåíñèîíåðîâ è îäèíî÷åê»4.
Âåðíóòü â ñîáñòâåííîñòü ãîñóäàðñòâà íåïðàâèëü-
íî ïðèâàòèçèðîâàííûå êâàðòèðû — îäèí èç áî-
ëåçíåííûõ âîïðîñîâ, êîòîðûé ìîæåò êàñàòüñÿ
øèðîêîãî êðóãà ãðàæäàí, âåäü, ïî äàííûì Ðîñ-
ñòàòà, ê 2015 ã. â ÷àñòíóþ ñîáñòâåííîñòü ïåðå-
øëî 79% îò îáùåãî ÷èñëà ïîäëåæàùåãî ïðèâà-
òèçàöèè æèëüÿ.

Ñ êðèòèêîé è ïðåäîñòåðåæåíèÿìè, íå îñòàíî-
âèâøèìè ìàõîâèê, âûñòóïèëè:
 Ïðåäñåäàòåëü «Ñáåðáàíêà Ðîññèè» Ãåðìàí

Ãðåô. Â ñòðàíå ñêëàäûâàåòñÿ «îáðàòíûé
òðåíä ïðèâàòèçàöèè» — íàöèîíàëèçàöèÿ.
Ñåãîäíÿ äåéñòâèòåëüíî ìû âèäèì áîëüøîå
êîëè÷åñòâî èñêîâ ñî ñòîðîíû ïðîêóðàòóðû,
ïðè÷åì ïî èñòîðè÷åñêèì ñäåëêàì, ãäå, ñîá-
ñòâåííî ãîâîðÿ, è ñðîê èñêîâîé äàâíîñòè, è
ñðîê ïðèîáðåòàòåëüñêîé äàâíîñòè äàâíî
ïðîøëè. Ïðîêóðàòóðà äîëæíà çàùèùàòü
èíòåðåñû áèçíåñà â òàêîé æå ìåðå, êàê èí-
òåðåñû ãîñóäàðñòâà, ïîòîìó ÷òî èíòåðåñû
ãîñóäàðñòâà è áèçíåñà íåðàçäåëèìû. Ýòî
î÷åíü âàæíàÿ çàäà÷à, è íàì âàæíî ýòó ãðàíü
íå ïåðåéòè, ÷òîáû è ïðàâà ñîáñòâåííîñòè,
è ñòàáèëüíîñòü õîçÿéñòâåííîãî îáîðîòà ïðè-
ñóòñòâîâàëè»5.

 Ïðåçèäåíò Ðîññèéñêîãî ñîþçà ïðîìûøëåí-
íèêîâ è ïðåäïðèíèìàòåëåé (ÐÑÏÏ) Àëåê-
ñàíäð Øîõèí: «Ó íàñ íèêòî íå çíàåò, êòî â
î÷åðåäè ìîæåò áûòü ñëåäóþùèì. Â õóäøåì
ïîëîæåíèè ôèíàëüíûé ñîáñòâåííèê, áèçíåñ
ïëîõî ðåàãèðóåò íà ñîîáùåíèÿ î ïëàíàõ
íàöèîíàëèçàöèè»6.

 Ãëàâà Ìèíýêîíîìðàçâèòèÿ Ìàêñèì Ðåøåò-
íèêîâ íàçâàë èäåþ ïåðåñìîòðà ïðèâàòèçà-
öèè áåñïåðñïåêòèâíîé. «Ýòî ïóòü â íèêó-
äà, è îí î÷åíü ìíîãèõ äåìîòèâèðóåò, è î÷åíü
ìíîãèå íà÷èíàþò çàäàâàòüñÿ âîïðîñîì, à ãäå
òå êðàñíûå ëèíèè», — çàÿâèë îí îá ýïèçî-
äàõ «äåïðèâàòèçàöèè» [1].

*   *   *
Ïðåäëàãàþ ñ íàó÷íîé òî÷êè çðåíèÿ è íà ïðè-

ìåðå êîíêðåòíûõ äåë ðàçîáðàòüñÿ, â ðàìêàõ ëè
Çàêîíà ðàáîòàåò ìàõîâèê äåïðèâàòèçàöèè.

Â ñîîòâåòñòâèè ñî ñò. 35 Êîíñòèòóöèè ÐÔ
ïðàâî ÷àñòíîé ñîáñòâåííîñòè îõðàíÿåòñÿ çàêîíîì.
Êàæäûé âïðàâå èìåòü èìóùåñòâî â ñîáñòâåííîñ-
òè, âëàäåòü, ïîëüçîâàòüñÿ è ðàñïîðÿæàòüñÿ èì
êàê åäèíîëè÷íî, òàê è ñîâìåñòíî ñ äðóãèìè ëè-

2 https://legal.report/zakon-ili-proizvol-genprokuratura-
zabiraet-zemli-u-sobstvennikov-na-chernomorskom-poberezhe/
3 https://ru.wikipedia.org/wiki/%D0%9F%D1%80%
D0%B8%D0%B2%D0%B0%D1%82%D0%B8%D0%
B7%D0%B0%D1%86% D0%B8%D1%8F_%D0%B2_%
D0%A0% D0%BE%D1%81%D1%81%D0%B8%D0%B8

4 https://www.pravda.ru/news/realty/1938156-depriva-
tizacia/
5 Ïîäðîá. íà ÐÁÊ: https://www.rbc.ru/economics/12/09/
2023/65003a0e9a7947552625175b?from=copy
6 Ïîäðîá. íà ÐÁÊ: https://www.rbc.ru/economics/12/09/
2023/65003a0e9a7947552625175b?from=copy
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öàìè. Êîíñòèòóöèÿ ÐÔ ãàðàíòèðóåò ñâîáîäó ýêî-
íîìè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè, ïîääåðæêó êîíêóðåí-
öèè, ïðèçíàíèå è çàùèòó ðàâíûì îáðàçîì ÷àñò-
íîé, ãîñóäàðñòâåííîé, ìóíèöèïàëüíîé è èíûõ
ôîðì ñîáñòâåííîñòè â êà÷åñòâå îñíîâ êîíñòèòó-
öèîííîãî ñòðîÿ ÐÔ (ñò. 8), à òàêæå çàêðåïëÿåò
ïðàâî íà ñâîáîäíîå èñïîëüçîâàíèå ñâîèõ ñïîñîá-
íîñòåé è èìóùåñòâà äëÿ ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé è
èíîé íå çàïðåùåííîé çàêîíîì ýêîíîìè÷åñêîé
äåÿòåëüíîñòè (ñò. 34, ÷. 1).

Â ñèëó ñò. 55 Êîíñòèòóöèè ÐÔ è ï. 2 ñò. 1 ÃÊ
ÐÔ ãðàæäàíñêèå ïðàâà ìîãóò áûòü îãðàíè÷åíû
òîëüêî íà îñíîâàíèè ôåäåðàëüíîãî çàêîíà, èíûå
íîðìàòèâíûå àêòû, îãðàíè÷èâàþùèå ïðàâà ñîá-
ñòâåííèêà, ïðèìåíåíèþ íå ïîäëåæàò.

Êàê óêàçàë Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä, ïîëîæå-
íèÿ ÃÊ ÐÔ è ÔÇ «Î êîíòðîëå çà ñîîòâåòñòâèåì
ðàñõîäîâ ëèö, çàìåùàþùèõ ãîñóäàðñòâåííûå äîë-
æíîñòè, è èíûõ ëèö èõ äîõîäàì», äåéñòâóþùèå
ñ ó÷åòîì èõ êîíñòèòóöèîííî-ïðàâîâîãî ñìûñëà,
âûÿâëåííîãî Êîíñòèòóöèîííûì Ñóäîì ÐÔ, íå
ïðåäïîëàãàþò ïðèíÿòèÿ ïðîèçâîëüíûõ, áåç ó÷å-
òà îñîáåííîñòåé òîãî èëè èíîãî âèäà èìóùåñòâà
ðåøåíèé îá îáðàùåíèè ñîîòâåòñòâóþùåãî èìóùå-
ñòâà â äîõîä ÐÔ.

Â ñèëó àáç. 2 ï. 2 ñò. 1 ÃÊ ÐÔ ãðàæäàíñêèå
ïðàâà ìîãóò áûòü îãðàíè÷åíû íà îñíîâàíèè çà-
êîíà è òîëüêî â òîé ìåðå, â êàêîé ýòî íåîáõîäè-
ìî â öåëÿõ çàùèòû îñíîâ êîíñòèòóöèîííîãî ñòðîÿ,
íðàâñòâåííîñòè, çäîðîâüÿ, ïðàâ è çàêîííûõ èí-
òåðåñîâ äðóãèõ ëèö, îáåñïå÷åíèÿ îáîðîíû ñòðà-
íû è áåçîïàñíîñòè ãîñóäàðñòâà7.

Îïðåäåëÿÿ ñ ó÷åòîì òðåáîâàíèé ñòàòåé 17 (÷. 3)
è 19 (÷àñòè 1 è 2) Êîíñòèòóöèè ÐÔ êðèòåðèè äî-
ïóñòèìîñòè îãðàíè÷åíèé êîíñòèòóöèîííûõ ïðàâ
è ñâîáîä, Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä ÐÔ ïðèøåë ê
âûâîäó, ÷òî öåëè òàêèõ îãðàíè÷åíèé äîëæíû
áûòü íå òîëüêî þðèäè÷åñêè, íî è ñîöèàëüíî îï-
ðàâäàíû, à ñàìè îãðàíè÷åíèÿ — àäåêâàòíû ýòèì
öåëÿì è îòâå÷àòü òðåáîâàíèÿì ñïðàâåäëèâîñòè;
ïðè äîïóñòèìîñòè îãðàíè÷åíèÿ çàêîíîì òîãî èëè
èíîãî ïðàâà â ñîîòâåòñòâèè ñ êîíñòèòóöèîííî îäîá-
ðÿåìûìè öåëÿìè ñëåäóåò èñïîëüçîâàòü íå ÷ðåç-
ìåðíûå, à òîëüêî íåîáõîäèìûå è ñòðîãî îáóñëîâ-
ëåííûå ýòèìè öåëÿìè ìåðû; ïóáëè÷íûå èíòåðå-
ñû, ïåðå÷èñëåííûå â ñò. 55 (÷. 3) Êîíñòèòóöèè
ÐÔ, ìîãóò îïðàâäûâàòü ïðàâîâûå îãðàíè÷åíèÿ
ïðàâ è ñâîáîä, òîëüêî åñëè îíè àäåêâàòíû ñîöè-
àëüíî íåîáõîäèìîìó ðåçóëüòàòó; â õîäå ïðàâîâîãî
ðåãóëèðîâàíèÿ íåäîïóñòèìî èñêàæåíèå ñàìîãî
ñóùåñòâà êîíñòèòóöèîííîãî ïðàâà èëè ñâîáîäû, à
öåëè îäíîé òîëüêî ðàöèîíàëüíîé îðãàíèçàöèè

äåÿòåëüíîñòè îðãàíîâ âëàñòè íå ìîãóò ñëóæèòü
îñíîâàíèåì äëÿ îãðàíè÷åíèÿ ïðàâ è ñâîáîä8.

Ïðèìåíèòåëüíî ê ïðàâó ñîáñòâåííîñòè ýòî
òàêæå îçíà÷àåò, ÷òî åãî îãðàíè÷åíèÿ, ââîäèìûå
ôåäåðàëüíûì çàêîíîäàòåëåì, äîëæíû îòâå÷àòü
òðåáîâàíèÿì ñïðàâåäëèâîñòè, ðàçóìíîñòè è ñîðàç-
ìåðíîñòè (ïðîïîðöèîíàëüíîñòè), íå ìîãóò çàòðà-
ãèâàòü ñàìî ñóùåñòâî äàííîãî ïðàâà9.

Ïåðâûé è âàæíûé âîïðîñ — ñðîêè èñêîâîé
äàâíîñòè. Èñêîâàÿ äàâíîñòü — îäèí èç ôóíäà-
ìåíòàëüíûõ ïðèíöèïîâ ãðàæäàíñêîãî çàêîíîäà-
òåëüñòâà, îáåñïå÷èâàþùèõ ñòàáèëüíîñòü ãðàæäàí-
ñêîãî îáîðîòà. Ïðàâîîòíîøåíèÿ, êîòîðûå çàòðà-
ãèâàþò èñêè Ïðîêóðàòóðû ÐÔ è ïîñëåäóþùèå
ñóäåáíûå ðåøåíèÿ 20-òè èëè 30-ëåòíåé äàâíîñ-
òè. Îáùèé ñðîê èñêîâîé äàâíîñòè ñîñòàâëÿåò
3 ãîäà, ñðîê èñêîâîé äàâíîñòè íå ìîæåò ïðåâûøàòü
10 ëåò ñî äíÿ íàðóøåíèÿ ïðàâà (ñò. 196 ÃÊ ÐÔ).

Ñóäû îòêëîíÿÿ äîâîäû îòâåò÷èêîâ î ïðîïóñ-
êå èñòöîì ñðîêà èñêîâîé äàâíîñòè äëÿ îáðàùå-
íèÿ â ñóä ñ èñêàìè, èñõîäÿò èç òîãî, ÷òî â äåé-
ñòâèÿõ îòâåò÷èêîâ èìååò ìåñòî êîððóïöèîííàÿ
ñîñòàâëÿþùàÿ, â ñâÿçè ñ ÷åì ê ñïîðíûì ïðàâîîò-
íîøåíèÿì ñ ó÷åòîì õàðàêòåðà çàÿâëåííûõ òðå-
áîâàíèé ïðàâèëà îá èñêîâîé äàâíîñòè ïðèìå-
íåíèþ íå ïîäëåæàò, ïîñêîëüêó ïîëîæåíèÿ ÔÇ
«Î ïðîòèâîäåéñòâèè êîððóïöèè» îò 25 äåêàáðÿ
2008 ã. ¹ 273-ÔÇ íå îãðàíè÷èâàþò ïðîêóðîðà â
áîðüáå ñ êîððóïöèåé ñðîêàìè èñêîâîé äàâíîñòè
è ïðåäïèñûâàþò ñóäó ïðè ðàññìîòðåíèè ïîäîá-
íîãî ðîäà èñêîâ èñõîäèòü èç íåîòâðàòèìîñòè îò-
âåòñòâåííîñòè ôèçè÷åñêèõ è þðèäè÷åñêèõ ëèö çà
ñîâåðøåíèå êîððóïöèîííûõ ïðàâîíàðóøåíèé10, à,
êðîìå òîãî, ïîëàãàÿ, ÷òî èñêè ïðîêóðîðà íàïðàâ-
ëåíû íà çàùèòó íåìàòåðèàëüíûõ áëàã, ñóä ïðè-
ìåíÿåò ê ñïîðíûì ïðàâîîòíîøåíèÿì ïîëîæåíèÿ
ñò. 208 ÃÊ ÐÔ, ñîãëàñíî êîòîðûì èñêîâàÿ äàâ-
íîñòü íå ðàñïðîñòðàíÿåòñÿ íà òðåáîâàíèÿ î çà-
ùèòå íåìàòåðèàëüíûõ áëàã.

Îäíàêî òàêèå âûâîäû î òîì, ÷òî íà çàÿâëåí-
íûå ïðîêóðàòóðîé èñêîâûå òðåáîâàíèÿ ñðîê èñ-
êîâîé äàâíîñòè íå ðàñïðîñòðàíÿåòñÿ, ïðîòèâîðå-
÷àò íîðìàì ìàòåðèàëüíîãî ïðàâà è ôàêòè÷åñêèì
îáñòîÿòåëüñòâàì.

Ñîãëàñíî ñò. 195 ÃÊ ÐÔ èñêîâîé äàâíîñòüþ
ïðèçíàåòñÿ ñðîê äëÿ çàùèòû ïðàâà ïî èñêó ëèöà,

7 Îïðåäåëåíèå ÊÑ ÐÔ îò 25.11.2020 ¹ 2852-0 // http://
www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW

8 Ñì.: Ïîñòàíîâëåíèÿ ÊÑ ÐÔ îò 22.06.2010 ¹ 14-Ï, îò
13.07.2010 ¹ 16-Ï è äð. // http://www.consultant.ru/
document/cons_doc_LAW
9 Ñì.: Ïîñòàíîâëåíèÿ Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà ÐÔ îò
16.07.2008 ¹ 9-Ï, îò 14.05.2012 ¹ 11-Ï; Îïðåäåëåíèå
Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà ÐÔ îò 14.05.2015 ¹ 1127-0 è
äð. // http://www.consultant.ru/document/cons_doc_
LAW
10 Ñì.: Ðåøåíèå Ñîâåòñêîãî ðàéîííîãî ñóäà ã. Âëàäèâî-
ñòîêà îò 06.03.2020 ïî äåëó ¹ 2-292/2020 // http://
www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW
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ïðàâî êîòîðîãî íàðóøåíî. Â ñîîòâåòñòâèè ñ ï. 1
ñò. 196 ÃÊ ÐÔ îáùèé ñðîê èñêîâîé äàâíîñòè ñî-
ñòàâëÿåò 3 ãîäà ñî äíÿ, îïðåäåëÿåìîãî â ñîîòâåò-
ñòâèè ñî ñò. 200 ÃÊ ÐÔ. Â ñèëó ï. 2 ñò. 199 ÃÊ
ÐÔ èñêîâàÿ äàâíîñòü ïðèìåíÿåòñÿ ñóäîì òîëüêî
ïî çàÿâëåíèþ ñòîðîíû â ñïîðå, ñäåëàííîìó äî
âûíåñåíèÿ ñóäîì ðåøåíèÿ. Èñòå÷åíèå ñðîêà èñ-
êîâîé äàâíîñòè, î ïðèìåíåíèè êîòîðîé çàÿâëåíî
ñòîðîíîé â ñïîðå, ÿâëÿåòñÿ îñíîâàíèåì ê âûíåñå-
íèþ ñóäîì ðåøåíèÿ îá îòêàçå â èñêå.

Ñîãëàñíî ï. 1 ñò. 200 ÃÊ ÐÔ, åñëè çàêîíîì íå
óñòàíîâëåíî èíîå, òå÷åíèå ñðîêà èñêîâîé äàâíîñ-
òè íà÷èíàåòñÿ ñî äíÿ, êîãäà ëèöî óçíàëî èëè äîë-
æíî áûëî óçíàòü î íàðóøåíèè ñâîåãî ïðàâà è î
òîì, êòî ÿâëÿåòñÿ íàäëåæàùèì îòâåò÷èêîì ïî
èñêó î çàùèòå ýòîãî ïðàâà.

Ïðîêóðàòóðà â îáîñíîâàíèå èñêîâûõ òðåáîâà-
íèé îá îáðàùåíèè èìóùåñòâà â äîõîä ãîñóäàð-
ñòâà ññûëàåòñÿ íà ïîëîæåíèÿ ïîäï. 8 ÷. 2 ñò. 235
ÃÊ ÐÔ è ïîëîæåíèÿ ÔÇ «Î êîíòðîëå çà ñîîòâåò-
ñòâèåì ðàñõîäîâ ëèö, çàìåùàþùèõ ãîñóäàðñòâåí-
íûå äîëæíîñòè, è èíûõ ëèö èõ äîõîäàì» îò
3 äåêàáðÿ 2012 ã. ¹ 230-ÔÇ, îäíàêî Êîíñòèòó-
öèîííûé Ñóä ÐÔ îäíîçíà÷íî îòìåòèë, ÷òî êàêèõ-
ëèáî ñïåöèàëüíûõ ñðîêîâ èñêîâîé äàâíîñòè äàí-
íûì Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì íå óñòàíîâëåíî, à
ïîòîìó ê òàêèì ïðàâîîòíîøåíèÿì ïîäëåæàò ïðè-
ìåíåíèþ íîðìû ÃÊ ÐÔ îá èñêîâîé äàâíîñòè,
âêëþ÷àÿ ï. 1 ñò. 200, çàêðåïëÿþùèé îáùåå ïðà-
âèëî î íà÷àëå òå÷åíèÿ ñðîêà èñêîâîé äàâíîñòè ñî
äíÿ, êîãäà ëèöî óçíàëî èëè äîëæíî áûëî óçíàòü
î íàðóøåíèè ñâîåãî ïðàâà è î òîì, êòî ÿâëÿåòñÿ
íàäëåæàùèì îòâåò÷èêîì ïî èñêó î çàùèòå íàðó-
øåííîãî ïðàâà11.

Êàê íåîäíîêðàòíî îòìå÷àë Êîíñòèòóöèîííûé
Ñóä ÐÔ, çàêîíîäàòåëü â ïðåäåëàõ ñâîåé äèñêðå-
öèè âïðàâå óñòàíàâëèâàòü, èçìåíÿòü è îòìåíÿòü
ñðîêè èñêîâîé äàâíîñòè â çàâèñèìîñòè îò öåëè
ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ è äèôôåðåíöèðîâàòü èõ
ïðè íàëè÷èè ê òîìó îáúåêòèâíûõ è ðàçóìíûõ
îñíîâàíèé, à òàêæå çàêðåïëÿòü ïîðÿäîê èõ òå÷å-
íèÿ âî âðåìåíè, ñ òåì ÷òîáû îáåñïå÷èâàëèñü âîç-
ìîæíîñòü èñêîâîé çàùèòû ïðàâà, ñòàáèëüíîñòü
è ïðåäñêàçóåìîñòü ïðàâîâîãî ñòàòóñà ñóáúåêòîâ
ïðàâîîòíîøåíèé. Ñîîòâåòñòâåííî, ï. 1 ñò. 200
ÃÊ ÐÔ ñôîðìóëèðîâàí òàê, ÷òî íàäåëÿåò ñóä íå-
îáõîäèìûìè ïîëíîìî÷èÿìè ïî îïðåäåëåíèþ ìî-
ìåíòà íà÷àëà òå÷åíèÿ ñðîêà èñêîâîé äàâíîñòè èñ-
õîäÿ èç ôàêòè÷åñêèõ îáñòîÿòåëüñòâ äåëà12.

Ñîãëàñíî ðàçúÿñíåíèÿì ï. 4 Ïîñòàíîâëåíèÿ
Ïëåíóìà Âåðõîâíîãî Ñóäà ÐÔ îò 29 ñåíòÿáðÿ
2015 ã. ¹ 43 «Î íåêîòîðûõ âîïðîñàõ, ñâÿçàííûõ
ñ ïðèìåíåíèåì íîðì ÃÊ ÐÔ îá èñêîâîé äàâíîñ-
òè» â ñèëó ï. 1 ñò. 200 ÃÊ ÐÔ ñðîê èñêîâîé äàâ-
íîñòè ïî òðåáîâàíèÿì ïóáëè÷íî-ïðàâîâûõ îáðà-
çîâàíèé â ëèöå óïîëíîìî÷åííûõ îðãàíîâ èñ÷èñ-
ëÿåòñÿ ñî äíÿ, êîãäà ïóáëè÷íî-ïðàâîâîå îáðàçîâà-
íèå â ëèöå òàêèõ îðãàíîâ óçíàëî èëè äîëæíî áûëî
óçíàòü î íàðóøåíèè åãî ïðàâ, â ÷àñòíîñòè, î ïåðå-
äà÷å èìóùåñòâà äðóãîìó ëèöó, ñîâåðøåíèè äåé-
ñòâèé, ñâèäåòåëüñòâóþùèõ îá èñïîëüçîâàíèè äðó-
ãèì ëèöîì ñïîðíîãî èìóùåñòâà, íàïðèìåð çåìåëü-
íîãî ó÷àñòêà, è î òîì, êòî ÿâëÿåòñÿ íàäëåæàùèì
îòâåò÷èêîì ïî èñêó î çàùèòå ýòîãî ïðàâà.

Ñîãëàñíî ïðàâîâîé ïîçèöèè, ñôîðìóëèðîâàí-
íîé â Îáçîðå ñóäåáíîé ïðàêòèêè ïî äåëàì, ñâÿ-
çàííûì ñ èñòðåáîâàíèåì èìóùåñòâà îò ãðàæäàí
ïî èñêàì ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ è îðãàíîâ ìå-
ñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, óòâåðæäåííîì Ïðåçèäè-
óìîì Âåðõîâíîãî Ñóäà ÐÔ 25 íîÿáðÿ 2015 ã., ïðè
îáðàùåíèè â ñóä ïðîêóðîðà â çàùèòó èíòåðåñîâ
ïóáëè÷íî-ïðàâîâîãî îáðàçîâàíèÿ íà÷àëî òå÷åíèÿ
ñðîêà èñêîâîé äàâíîñòè îïðåäåëÿåòñÿ èñõîäÿ èç
òîãî, êîãäà î íàðóøåíèè ñâîåãî ïðàâà è î òîì,
êòî ÿâëÿåòñÿ íàäëåæàùèì îòâåò÷èêîì ïî èñêó,
óçíàëî èëè äîëæíî áûëî óçíàòü òàêîå ïóáëè÷íî-
ïðàâîâîå îáðàçîâàíèå â ëèöå óïîëíîìî÷åííûõ
îðãàíîâ.

Ïîñêîëüêó ïðàâî ñîáñòâåííîñòè è äðóãèå âåù-
íûå ïðàâà íà íåäâèæèìîå èìóùåñòâî ïîäëåæàò
ãîñóäàðñòâåííîé ðåãèñòðàöèè â ÅÃÐÍ îðãàíàìè,
îñóùåñòâëÿþùèìè ãîñóäàðñòâåííóþ ðåãèñòðàöèþ
ïðàâ íà íåäâèæèìîñòü è ñäåëîê ñ íåé, òå÷åíèå
ñðîêà èñêîâîé äàâíîñòè ïî çàÿâëåííîìó èñêó
íà÷èíàåòñÿ íå ïîçäíåå äíÿ, êîãäà ëèöî óçíàëî
èëè äîëæíî áûëî óçíàòü î ñîîòâåòñòâóþùåé çà-
ïèñè â ÅÃÐÏ [2].

Ñëåäîâàòåëüíî, â ñëó÷àÿõ, êîãäà ñ èñêîâûìè
òðåáîâàíèÿìè â ñóä îáðàùàåòñÿ ïðîêóðîð â çà-
ùèòó èíòåðåñîâ èíîãî ëèöà (ìàòåðèàëüíîãî èñò-
öà), òå÷åíèå ñðîêà èñêîâîé äàâíîñòè íà÷èíàåòñÿ
ñî äíÿ, êîãäà î íàðóøåíèè ñâîèõ ïðàâ óçíàë ìà-
òåðèàëüíûé èñòåö, à íå ïðîêóðîð. Òàêèì îáðà-
çîì, ñðîê èñêîâîé äàâíîñòè ïî çàÿâëåííûì ïðî-
êóðîðîì òðåáîâàíèÿì äîëæåí èñ÷èñëÿòüñÿ ñ òîãî
ìîìåíòà, êàê Ðîññèéñêàÿ Ôåäåðàöèÿ â ëèöå óïîë-
íîìî÷åííûõ îðãàíîâ óçíàëà èëè äîëæíà áûëà
óçíàòü î íàðóøåíèè ñâîåãî ïðàâà.

Ïðè ýòîì íåñîñòîÿòåëüíûìè ÿâëÿþòñÿ äîâî-
äû î íåîáõîäèìîñòè èñ÷èñëÿòü ñðîê èñêîâîé äàâ-
íîñòè ñ ìîìåíòà, êîãäà î íàðóøåíèè ïðàâà ñîá-
ñòâåííîñòè ÐÔ ñòàëî èçâåñòíî ïðîêóðîðó, ïî-
ñêîëüêó ïðè îáðàùåíèè ïðîêóðîðà â çàùèòó ïðàâ
è çàêîííûõ èíòåðåñîâ äðóãèõ ëèö â ïîðÿäêå,
ïðåäóñìîòðåííîì ÷. 1 ñò. 45 ÃÏÊ ÐÔ, íà÷àëî òå-
÷åíèÿ ñðîêà èñêîâîé äàâíîñòè îïðåäåëÿåòñÿ èñ-

11 Ñì.: Îïðåäåëåíèå ÊÑ ÐÔ îò 19.12.2019 ¹ 3559-0 //
http://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW
12 Ñì.: Îïðåäåëåíèÿ ÊÑ ÐÔ îò 8.04.2010 ¹ 456-0-0, îò
21.11.2013 ¹ 1756-0, îò 20.03.2014 ¹ 534-0, îò
29.03.2016 ¹ 516-0, îò 29.09.2016 ¹ 2071-0, îò
25.10.2016 ¹ 2309-0 è äð. // http://www.consultant.ru/
document/cons_doc_LAW
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õîäÿ èç òîãî, êîãäà î íàðóøåíèè ñâîåãî ïðàâà è î
òîì, êòî ÿâëÿåòñÿ íàäëåæàùèì îòâåò÷èêîì ïî
èñêó î çàùèòå ýòîãî ïðàâà, óçíàëî èëè äîëæíî
áûëî óçíàòü ëèöî, â èíòåðåñàõ êîòîðîãî ïîäàíî
òàêîå çàÿâëåíèå.

Âûøåèçëîæåííîå ñîãëàñóåòñÿ ñ ïðàâîâîé ïî-
çèöèåé, èçëîæåííîé â ï. 5 Ïîñòàíîâëåíèÿ Ïëå-
íóìà Âåðõîâíîãî Ñóäà ÐÔ îò 29 ñåíòÿáðÿ 2015 ã.
¹ 43, ñîãëàñíî êîòîðîé ïî ñìûñëó ï. 1 ñò. 200
ÃÊ ÐÔ ïðè îáðàùåíèè â ñóä îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåí-
íîé âëàñòè, îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ,
îðãàíèçàöèé èëè ãðàæäàí ñ çàÿâëåíèåì â çàùè-
òó ïðàâ, ñâîáîä è çàêîííûõ èíòåðåñîâ äðóãèõ ëèö
â ñëó÷àÿõ, êîãäà òàêîå ïðàâî èì ïðåäîñòàâëåíî
çàêîíîì (÷. 1 ñò. 45 è ÷. 1 ñò. 46 ÃÏÊ ÐÔ, ÷. 1
ñò. 52 è ÷àñòè 1 è 2 ñò. 53, ñò. 53.1 ÀÏÊ ÐÔ),
íà÷àëî òå÷åíèÿ ñðîêà èñêîâîé äàâíîñòè îïðåäå-
ëÿåòñÿ èñõîäÿ èç òîãî, êîãäà î íàðóøåíèè ñâîåãî
ïðàâà è î òîì, êòî ÿâëÿåòñÿ íàäëåæàùèì îòâåò-
÷èêîì ïî èñêó î çàùèòå ýòîãî ïðàâà, óçíàëî èëè
äîëæíî áûëî óçíàòü ëèöî, â èíòåðåñàõ êîòîðîãî
ïîäàíî òàêîå çàÿâëåíèå.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ ðàçúÿñíåíèÿìè ï. 15 Ïîñòà-
íîâëåíèÿ Ïëåíóìà Âåðõîâíîãî Ñóäà ÐÔ îò 29 ñåí-
òÿáðÿ 2015 ã. ¹ 43 èñòå÷åíèå ñðîêà èñêîâîé äàâ-
íîñòè ÿâëÿåòñÿ ñàìîñòîÿòåëüíûì îñíîâàíèåì äëÿ
îòêàçà â èñêå (àáç. 2 ï. 2 ñò. 199 ÃÊ ÐÔ). Åñëè
óñòàíîâëåíî, ÷òî ñòîðîíà ïî äåëó ïðîïóñòèëà ñðîê
èñêîâîé äàâíîñòè è íå èìååòñÿ óâàæèòåëüíûõ
ïðè÷èí äëÿ âîññòàíîâëåíèÿ ýòîãî ñðîêà äëÿ èñò-
öà — ôèçè÷åñêîãî ëèöà, òî ïðè íàëè÷èè çàÿâëå-
íèÿ íàäëåæàùåãî ëèöà îá èñòå÷åíèè ñðîêà èñêî-
âîé äàâíîñòè ñóä âïðàâå îòêàçàòü â óäîâëåòâîðå-
íèè òðåáîâàíèÿ òîëüêî ïî ýòèì ìîòèâàì, áåç èñ-
ñëåäîâàíèÿ èíûõ îáñòîÿòåëüñòâ äåëà.

Òàêæå íå ñîîòâåòñòâóåò çàêîíó óòâåðæäåíèå,
÷òî èñêè ïðîêóðîðà íàïðàâëåíû íà çàùèòó íåìà-
òåðèàëüíûõ áëàã, ñóä ïðèìåíÿåò ê ñïîðíûì ïðà-
âîîòíîøåíèÿì ïîëîæåíèÿ ñò. 208 ÃÊ ÐÔ, ñîãëàñ-
íî êîòîðûì èñêîâàÿ äàâíîñòü íå ðàñïðîñòðàíÿåò-
ñÿ íà òðåáîâàíèÿ î çàùèòå íåìàòåðèàëüíûõ áëàã.
Çàêîí ãîâîðèò îá îáðàùåíèè â ïîëüçó ãîñóäàð-
ñòâà èìóùåñòâà (ïîäï. 8 ï. 2 ñò. 235 ÃÊ ÐÔ), â òî
âðåìÿ êàê íåìàòåðèàëüíûìè áëàãàìè (ñò. 150 ÃÊ
ÐÔ) ÿâëÿþòñÿ: æèçíü è çäîðîâüå, äîñòîèíñòâî
ëè÷íîñòè, ëè÷íàÿ íåïðèêîñíîâåííîñòü, ÷åñòü è
äîáðîå èìÿ, äåëîâàÿ ðåïóòàöèÿ, è èíûå íåìàòå-
ðèàëüíûå áëàãà. Èñêè ïðîêóðàòóðû íîñÿò èìó-
ùåñòâåííûé õàðàêòåð è, êàê ëþáîé äðóãîé ìàòå-
ðèàëüíûé èñê, îíè ðåàëèçóåìû òîëüêî â ïðåäå-
ëàõ èñêîâîé äàâíîñòè.

*   *   *
Ïåðåéäåì îò îáùåãî ê ÷àñòíîìó íà êîíêðåò-

íûõ ïðèìåðàõ.
Ãåíïðîêóðàòóðà îáðàòèëà â äîõîä ãîñóäàðñòâà

àêòèâû Àíäðåÿ Âèêòîðîâè÷à Êîðîâàéêî — îñíî-

âàòåëÿ êðóïíåéøåãî àãðîïðîìûøëåííîãî êîíöåð-
íà «Ïîêðîâñêèé». Ïî ðåøåíèþ Ëàáèíñêîãî ñóäà
ãîñóäàðñòâó îòîøëî 50 ïðåäïðèÿòèé, âëàäåþùèõ
áîëåå ÷åì 242 òûñ. ãà çåìëè13. Âñåãî â ïîëüçó ãî-
ñóäàðñòâà îáðàùåíû 94 ïðåäïðèÿòèÿ14. Â ðåøå-
íèè ñóäà ïî äàííîìó äåëó îò÷åòëèâî âèäíû ñèñ-
òåìíûå íàðóøåíèÿ çàêîíà, ïîâñåìåñòíûå â ñåãîä-
íÿøíåé ïðàêòèêå.

Êîíñòðóêöèÿ, ïðåäóñìîòðåííàÿ ï. 2 ñò. 235
ÃÊ ÐÔ, íåçàòåéëèâà, ïðîêóðàòóðà ñîáèðàåò ñâå-
äåíèÿ î òîì, ñêîëüêî ÷èíîâíèê çàðàáîòàë, çàòåì
ñîáèðàåò ñâåäåíèÿ, ñêîëüêî èìóùåñòâà ÷èñëèòñÿ
íà íåì, åãî ñóïðóãå è íåñîâåðøåííîëåòíèõ äåòÿõ
(ÔÇ-¹ 230 îò 03.12.2012), îöåíèâàåò è ðàçíèöó
ïî ðåøåíèþ ñóäà èçûìàþò â ïîëüçó ãîñóäàðñòâà.

Â äàííîì äåëå, êàê è â îñòàëüíûõ ïîõîæèõ,
ïðîêóðàòóðà ñìåøèâàåò óãîëîâíîå ñóäîïðîèçâîä-
ñòâî ñ ãðàæäàíñêèì, ññûëàÿñü íà ÿêîáû ôàêòû
ðåéäåðñòâà, ìîøåííè÷åñòâà, íåçàêîííîãî èçâëå-
÷åíèÿ ëè÷íîé ìàòåðèàëüíîé âûãîäû, äàâëåíèÿ
ôèçè÷åñêîãî è ïñèõîëîãè÷åñêîãî, ñîó÷àñòèÿ ñòî-
ðîííèõ ëèö, ò.å. òî, ÷òî ñóä â äàííîì ãðàæäàíñ-
êîì ïðîèçâîäñòâå íå ìîæåò ðàññìàòðèâàòü è îöå-
íèâàòü. Ãåíåðàëüíàÿ ïðîêóðàòóðà òàêèì îáðàçîì
óâåëè÷èâàåò êîëè÷åñòâî îòâåò÷èêîâ èç äâóõ ðåãëà-
ìåíòèðîâàííûõ çàêîíîì (áûâøèé ÷èíîâíèê è
æåíà), ïîëó÷àåò ñåìü (íå óêàçûâàåìûõ â ÔÇ-¹ 230)
è òàê æå â ãåîìåòðè÷åñêîé ïðîãðåññèè ðàñòåò
êîëè÷åñòâî èìóùåñòâà, ê êîòîðîìó þðèäè÷åñêè
ýêñ-÷èíîâíèê íå èìååò îòíîøåíèÿ. Ïîâñåìåñòíî
â ïîäîáíîãî ðîäà ñóäîïðîèçâîäñòâàõ íà òðåòüèõ
ëèö âîçëàãàåòñÿ áðåìÿ äîêàçûâàíèÿ çàêîííîñòè
ïîëó÷åíèÿ èìóùåñòâà àíàëîãè÷íî òîìó, êîòîðîå
ïðåäóñìîòðåíî äëÿ ÷èíîâíèêîâ, èõ ñóïðóãîâ è
íåñîâåðøåííîëåòíèõ äåòåé.

Òàêæå íàðóøàåòñÿ ôóíäàìåíòàëüíûé Êîíñòè-
òóöèîííûé ïðèíöèï ñò. 54 Êîíñòèòóöèè ÐÔ:
«Çàêîí, óñòàíàâëèâàþùèé èëè îòÿã÷àþùèé îò-
âåòñòâåííîñòü, îáðàòíîé ñèëû íå èìååò». Â ñîîò-
âåòñòâèè ñî ñò. 4 ÃÊ ÐÔ àêòû ãðàæäàíñêîãî çà-
êîíîäàòåëüñòâà òàêæå íå èìåþò îáðàòíîé ñèëû.

Íîðìà ïîäï. 8 ï. 2 ñò. 235 ÃÊ ÐÔ ïðèíÿòà
Ôåäåðàëüíûì Çàêîíîì «Î âíåñåíèè èçìåíåíèé â
îòäåëüíûå çàêîíîäàòåëüíûå àêòû» îò 3 äåêàáðÿ
2012 ã. ¹ 231-ÔÇ è âñòóïèëà â çàêîííóþ ñèëó
1 ÿíâàðÿ 2013 ã.

À.Â. Êîðîâàéêî çàíèìàë äîëæíîñòü ôåäåðàëü-
íîãî èíñïåêòîðà è ãëàâíîãî ñîâåòíèêà Óïðàâëå-
íèÿ ïî ðàáîòå ñ îðãàíàìè âëàñòè ñóáúåêòîâ è îðãà-

13 «Àãðîñòîïïèíã» // Êîììåðñàíò. 2023. 2 àâã. // https://
www.kommersant.ru/doc/6147979
14 Ñì.: Ðåøåíèå Ëàáèíñêîãî ãîðîäñêîãî ñóäà Êðàñíî-
äàðñêîãî êðàÿ îò 23.10.2023 ¹ 2-987/2023 // https://
labins-gor—krd.sudrf.ru/modules.php?name= sud_
delo&srv_num=1&name_op=case&case_id=2827145
72&case_uid=73347bbc-2149-4be9-bcf4-4eec13d0
a985&delo_id=1540005
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íàìè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ Àïïàðàòà ïîëíî-
ìî÷íîãî ïðåäñòàâèòåëÿ Ïðåçèäåíòà ÐÔ â Þæíîì
ôåäåðàëüíîì îêðóãå â 2001 — 2004 ãã.

Ïðè ââåäåíèè â äåéñòâèå 1 ÿíâàðÿ 2013 ã. ÔÇ
¹ 230 ïðåäóñìàòðèâàëàñü âîçìîæíîñòü ïðîâåäå-
íèÿ ïðîöåäóðû êîíòðîëÿ çà ðàñõîäàìè ãîñóäàð-
ñòâåííûõ ñëóæàùèõ òîëüêî â îòíîøåíèè äåéñòâó-
þùèõ, ðàáîòàþùèõ äîëæíîñòíûõ ëèö.

3 àâãóñòà 2018 ã. â ÔÇ ¹ 307 áûëè âíåñåíû
ïîïðàâêè, ïîçâîëÿþùèå îñóùåñòâèòü ïðîöåäóðó
êîíòðîëÿ ðàñõîäîâ è â ñëó÷àå óâîëüíåíèÿ ãîñó-
äàðñòâåííîãî ãðàæäàíñêîãî ñëóæàùåãî ñî ñëóæ-
áû — â òå÷åíèå øåñòè ìåñÿöåâ ïîñëå óâîëüíå-
íèÿ. À.Â. Êîðîâàéêî çàíèìàë äîëæíîñòü â
2001—2004 ãã., ñóä ñîñòîÿëñÿ â 2023 ã.

Åùå òèïè÷íîå ðåøåíèå, ïîâòîðÿþùåå ïðàê-
òèêó íåñîîòâåòñòâèÿ çàêîíîäàòåëüñòâó.

Èñê çàìåñòèòåëÿ Ãåíåðàëüíîãî ïðîêóðîðà ÐÔ
ê ýêñ-ãóáåðíàòîðó Ðåñïóáëèêè Ìàðèé Ýë Ë.È. Ìàð-
êåëîâó, Ò.È. Ìàðêåëîâîé, À.Þ. Øèëîâó.

Ñóäåáíûì ðåøåíèåì Íèæåãîðîäñêîãî ñóäà îò
25 íîÿáðÿ 2019 ã. íà îñíîâàíèè ïîäï. 8 ï. 2
ñò. 235 ÃÊ ÐÔ, ñò. 17 ÔÇ îò 3 äåêàáðÿ 2012 ã.
¹ 230-ÔÇ «Î êîíòðîëå çà ñîîòâåòñòâèåì ðàñõî-
äîâ ëèö, çàìåùàþùèõ ãîñóäàðñòâåííûå äîëæíî-
ñòè…» è ñò. 169 ÃÊ ÐÔ â äîõîä ãîñóäàðñòâà èçúÿòî
íåäâèæèìîå è äâèæèìîå èìóùåñòâî, ïðèíàäëåæà-
ùåå íà ïðàâå ñîáñòâåííîñòè òðåòüèì ëèöàì, íå âõî-
äÿùèì â êðóã ëèö, ïîäëåæàùèõ êîíòðîëþ è îòâåò-
ñòâåííîñòè â ñîîòâåòñòâèè ñî ñò. 17 ÔÇ ¹ 30.

Ýòî äåíåæíûå ñðåäñòâà À.Þ. Øèëîâà, íåäâè-
æèìîå è äâèæèìîå èìóùåñòâî, ïðèíàäëåæàùåå
(áûâøåé ñóïðóãå óìåðøåãî îòöà, íå èìåþùåé
ðîäñòâåííîé ñâÿçè ñ îòâåò÷èêîì Ë.È. Ìàðêåëî-
âûì) Ò.È. Ìàðêåëîâîé, þðèäè÷åñêèõ ëèö: ÎÎÎ
«Âîñêðåñåíñêèé ïàðê», ÎÎÎ «Èþíü-2006», ÎÎÎ
«Êàðäèíàë», ÎÎÎ «Êîìïàíèÿ «×óêøèíñêèé êà-
ðüåð»«, ÎÎÎ «Ìàðèéñêèé öåìåíò», ÎÎÎ «Òåëåêîì-
ïàíèÿ 12 ðåãèîí», ÎÎÎ «×óêøèíñêèé êàðüåð»,
ÀÎ «Ïàìàøüÿëüñêèé êàìåííûé êàðüåð», ÀÎ ÑÏÊ
«ÌÀÏÄÑ», ïðèîáðåòåííûå â ïåðèîä ñ 1968 ã., ò.å.
äî âñòóïëåíèÿ íîðìû â çàêîííóþ ñèëó.

Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä ÐÔ óêàçàë, ÷òî ôåäå-
ðàëüíûé çàêîíîäàòåëü, ââîäÿ êîíòðîëü çà ðàñõî-
äàìè, óñòàíîâèë, ÷òî îáÿçàííîñòü ïî ïðåäñòàâëå-
íèþ ñâåäåíèé î ðàñõîäàõ âîçíèêàåò â îòíîøåíèè
ñäåëîê, ñîâåðøåííûõ ñ 1 ÿíâàðÿ 2012 ã. Â òî æå
âðåìÿ íîðìû çàêîíîäàòåëüñòâà, ïîçâîëÿþùèå îá-
ðàòèòü â äîõîä ãîñóäàðñòâà îáúåêòû íåäâèæèìîñ-
òè, â îòíîøåíèè êîòîðûõ ãîñóäàðñòâåííûì ãðàæ-
äàíñêèì ñëóæàùèì íå ïðåäñòàâëåíî ñâåäåíèé,
ïîäòâåðæäàþùèõ èõ ïðèîáðåòåíèå íà çàêîííûå
ðàñõîäû, âñòóïèëè â ñèëó ñ 1 ÿíâàðÿ 2013 ã.15.

Ñîãëàñíî ïðàâîâîé ïîçèöèè ÊÑ ÐÔ ÷. 1 ñò. 17
ÔÇ ¹ 230 íå ïðåäïîëàãàåò âîçìîæíîñòè îáðàùå-
íèÿ â äîõîä ãîñóäàðñòâà èìóùåñòâà, êîòîðîå áûëî
ïðèîáðåòåíî äî çàìåùåíèÿ îòâåò÷èêîì ãîñóäàð-
ñòâåííîé äîëæíîñòè16.

Ñóä, ïî âíóòðåííåìó óáåæäåíèþ, ïðèøåë ê
âûâîäó î òîì, ÷òî âñå èìóùåñòâî, ïðèîáðåòåí-
íîå þðèäè÷åñêèìè ëèöàìè, ÿêîáû ôàêòè÷åñêè (íå
þðèäè÷åñêè) ïðèíàäëåæèò ýêñ-ãóáåðíàòîðó
Ë.È. Ìàðêåëîâó, äåíüãè, èçúÿòûå ó À.Þ. Øèëî-
âà, ÿâëÿþòñÿ äåíüãàìè Ë.È. Ìàðêåëîâà, òàê êàê
Øèëîâ íå ïðèâåë óáåäèòåëüíûõ äîâîäîâ, îòêóäà
ó íåãî äåíåæíûå ñðåäñòâà17.

Ïðè ýòîì â Çàêîíå ¹ 230-ÔÇ «Î êîíòðîëå çà
ñîîòâåòñòâèåì ðàñõîäîâ ëèö, çàìåùàþùèõ ãîñó-
äàðñòâåííûå äîëæíîñòè…» íå ïðîïèñàíû äåíüãè
êàê îáúåêò îáðàùåíèÿ â äîõîä ãîñóäàðñòâà,
(ñò. 17, ÷. 1 — îá îáðàùåíèè â äîõîä ÐÔ çåìåëü-
íûõ ó÷àñòêîâ, äðóãèõ îáúåêòîâ íåäâèæèìîñòè,
òðàíñïîðòíûõ ñðåäñòâ, öåííûõ áóìàã (äîëåé ó÷à-
ñòèÿ, ïàåâ â óñòàâíûõ (ñêëàäî÷íûõ) êàïèòàëàõ
îðãàíèçàöèé), öèôðîâûõ ôèíàíñîâûõ àêòèâîâ,
öèôðîâîé âàëþòû). Èíèöèàòèâû ïîïðàâîê çàêî-
íà î âêëþ÷åíèè äåíåã ïåðèîäè÷åñêè âíîñèëèñü,
íî íå áûëè ïðèíÿòû çàêîíîäàòåëåì.

Ãðàæäàíñêîå çàêîíîäàòåëüñòâî ÐÔ äëÿ öåëåé
èçúÿòèÿ èìóùåñòâà â ïîðÿäêå ñò. 17 Çàêîíà
¹ 230-ÔÇ, ï. 2 ñò. 235 ÃÊ ÐÔ îãðàíè÷èâàåò èìó-
ùåñòâî ëèøü òåì, íà êîòîðîå èìååòñÿ ïðàâî ñîá-
ñòâåííîñòè, íî íå òàêèì, íà êîòîðîå èìååòñÿ íå
ïðàâî ñîáñòâåííîñòè, à èíòåðåñ, è òåì áîëåå íå
òàêèì, êîòîðîå ïðèîáðåòåíî «êîñâåííî» [7]. Ïî-
âñåìåñòíî êâàëèôèöèðóþòñÿ êàê ïîäëåæàùèå
èçúÿòèþ è äîõîäû, ïîëó÷åííûå äîëæíîñòíûìè
ëèöàìè îò çàïðåùåííîé èì ïðåäïðèíèìàòåëüñ-
êîé äåÿòåëüíîñòè, èëè èìóùåñòâî, ñêðûòîå îò äåê-
ëàðèðîâàíèÿ, õîòÿ ýòî íå ðåãëàìåíòèðîâàíî
çàêîíîì.

*  *  *
Âûõîä çà ðàìêè çàêðûòîãî ïåðå÷íÿ ëèö, ðåã-

ëàìåíòèðîâàííûõ ñò. 17 Çàêîíà ¹ 230-ÔÇ
«Î êîíòðîëå çà ñîîòâåòñòâèåì ðàñõîäîâ ëèö, çà-
ìåùàþùèõ ãîñóäàðñòâåííûå äîëæíîñòè, è èíûõ
ëèö èõ äîõîäàì», äîëæíîñòíîãî ëèöà è åãî ñóï-
ðóãè (ñóïðóãà) è íåñîâåðøåííîëåòíèõ äåòåé, èìó-
ùåñòâî êîòîðûõ ïîäëåæèò êîíòðîëþ è ìîæåò
áûòü èçúÿòî â ïîðÿäêå ï. 2 ñò. 235 ÃÊ ÐÔ, ïðåä-
ëàãàëîñü ðàñøèðèòü.

15 Ñì.: Îïðåäåëåíèå ÊÑ ÐÔ îò 06.06.2017 ¹ 1163-Î //
http://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW

16 Ñì.: Ïîñòàíîâëåíèå ÊÑ ÐÔ îò 09.01.2019 ¹ 1-Ï //
http://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW
17 Ðåøåíèå Íèæåãîðîäñêîãî ðàéîííîãî ñóäà ã. Íèæíèé
Íîâãîðîä îò 25.11.2019 ¹ 2-9507/2019 // https://sudact.
ru/regular/doc/AGA1uB1AXAVW/?ysclid=lu72xy2qt
485103657
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Êàê ïðèìåð — îòêëîíåííûé ïðîåêò ôåäåðàëü-
íîãî çàêîíà ¹ 726111-6 äåïóòàòà Î.À. Íèëîâà18

ñâèäåòåëüñòâóåò, ÷òî çàêîíîäàòåëü íå íàìåðåí ýòî
äåëàòü, íî Ãåíïðîêóðàòóðà è ñóäû ñòàáèëüíî âû-
õîäÿò çà åãî ðàìêè, ÷òî íàíîñèò áîëüøîé âðåä
ïóáëè÷íûì èíòåðåñàì.

Çà ïîñëåäíåå âðåìÿ Ãåíïðîêóðàòóðà è ÔÀÑ
ïîäàëè â ñóäû ìíîæåñòâî èñêîâ ñ öåëüþ èçúÿòèÿ
÷àñòíûõ àêòèâîâ â ãîññîáñòâåííîñòü, è ýòî êàñàåò-
ñÿ íå òîëüêî êðóïíûõ àêòèâîâ è îëèãàðõîâ. Ñ êàæ-
äûì ìåñÿöåì ïîäîáíûõ èñêîâ ñòàíîâèòñÿ âñå áîëü-
øå, íàëèöî î÷åâèäíàÿ ðàñøèðÿþùàÿñÿ òåíäåíöèÿ.
Â Ðîññèè ëþáîå çäîðîâîå íà÷èíàíèå èìååò îïàñ-
íîñòü ïðåâðàòèòñÿ â êàìïàíåéùèíó, ïîýòîìó òàê
âàæíî äåðæàòüñÿ â ðàìêàõ ïðàâîâîãî ïîëÿ è ñòðî-
ãî ñîáëþäàòü äåéñòâóþùåå çàêîíîäàòåëüñòâî.

Îòäåëüíûé áîëåçíåííûé âîïðîñ — î ñóäüáå
çàëîãîâûõ ïðàâ íà èçûìàåìîå èìóùåñòâî. Ïðå-
êðàùàåòñÿ ëè ïðàâî çàëîãà (ïðåêðàùàåòñÿ ëè çà-
ëîã) â ñëó÷àå ïðèìåíåíèÿ ìåðû, ïðåäóñìîòðåí-
íîé ï. 2 ñò. 235 ÃÊ ÐÔ. Èìååòñÿ ñóäåáíàÿ ïðàê-
òèêà, â ñîîòâåòñòâèè ñ êîòîðîé çàëîã ïðåêðàùà-
åòñÿ (ÎÎÎ «Ìàãíóì» îá îáðàùåíèè â äîõîä ãîñó-
äàðñòâà çäàíèÿ ÒÖ «Ïîäñîëíóõ» â ã. Õàáàðîâñ-
êå), ñ ôîðìóëèðîâêîé — âëàäåëåö íå íàêàçûâà-
åòñÿ, à óòðà÷èâàåò ïðàâî ñîáñòâåííîñòè íà èìó-
ùåñòâî, ïîñêîëüêó â õîäå ñóäåáíîãî ðàçáèðàòåëü-
ñòâà âûÿñíÿåòñÿ îòñóòñòâèå ó ëèöà çàêîííûõ îñ-
íîâàíèé äëÿ åãî âîçíèêíîâåíèÿ. Íå ñëåäñòâèå
ïðåêðàùåíèÿ çàëîãà ïîëàãàåòñÿ, íå íàëè÷èå çà-
êîíà, â ñèëó êîòîðîãî çàëîã ïðåêðàùàåòñÿ, à îò-
ñóòñòâèå çàêîíà, â ñèëó êîòîðîãî çàëîã ñîõðàíÿ-
åòñÿ. Ïðàêòèêà àííóëèðîâàíèÿ áàíêîâñêèõ çàëî-
ãîâ ïðè èçúÿòèè èìóùåñòâà äîëæíîñòíûõ ëèö
ïîâëå÷åò îáâàë êðåäèòíîãî ðûíêà, à âñëåä çà íèì
è ãðàæäàíñêîãî îáîðîòà â öåëîì [7].

Åñòü òàêæå êóðüåçíàÿ ïðàêòèêà ðåøåíèé ïî
ïîäîáíûì äåëàì. Íàïðèìåð, Ãåíåðàëüíàÿ ïðîêó-
ðàòóðà çàÿâèëà èñê â Àðáèòðàæíûé ñóä Ñàíêò-
Ïåòåðáóðãà ñ òðåáîâàíèåì èçúÿòü â ïîëüçó ãîñó-
äàðñòâà ÎÎÎ «ÕàéäåëüáåðãÖåìåíò Ðóñ», ÀÎ «Ñû-
ðüåâàÿ êîìïàíèÿ», «Ñëàíöåâûé öåìåíòíûé çà-
âîä «Öåñëà», ÎÀÎ «Ãóðîâî-Áåòîí» ìàòåðèíñêàÿ
êîìïàíèÿ — ãðóïïà HeidelbergCement, çàòåì îò-
êàçàëàñü îò òðåáîâàíèé, óêàçàâ íà âîçìîæíîñòü
çàùèòû èíòåðåñîâ ãîñóäàðñòâà èíûìè ïðàâîâû-
ìè ñïîñîáàìè19. ×òî èìååò â âèäó Ãåíåðàëüíàÿ
ïðîêóðàòóðà ïîä èíûìè ïðàâîâûìè ñïîñîáàìè, â
êàêîì çàêîíå îíè ïðîïèñàíû è ÷òî äëÿ ýòîãî ñäå-

ëàë ìèëëèàðäåð Ëþäâèã Ìåðêëå, äðóãèå ïðåä-
ïðèíèìàòåëè è þðèäè÷åñêîå ñîîáùåñòâî õîòåëîñü
áû çíàòü.

Íåñîîòâåòñòâèå ïî ìíîãèì êðèòåðèÿì äåéñòâó-
þùåìó çàêîíîäàòåëüñòâó ñóäåáíîé ïðàêòèêè ïî
äåëàì ïî çàÿâëåíèÿì ïðîêóðîðîâ îá îáðàùåíèè
â äîõîä ÐÔ èìóùåñòâà â ñîîòâåòñòâèè ñ çàêîíî-
äàòåëüñòâîì î ïðîòèâîäåéñòâèè êîððóïöèè, êàê
íàì âèäèòñÿ, ñîñòîèò íå ñòîëüêî â êîðûñòíûõ
äåÿíèÿõ, ñêîëüêî â íåïðàâèëüíîì îñóùåñòâëåíèè
ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû, çëîóïîòðåáëåíèè ïðà-
âîì èëè íåóìåíèè åãî ïðèìåíÿòü.

Îòäåëüíûé áîëåçíåííûé âîïðîñ — èçúÿëè, ÷òî
äàëüøå?

Ïðîêóðàòóðà îò÷èòûâàåòñÿ îá îãðîìíûõ ñóì-
ìàõ, ïåðåøåäøèõ â äîõîä ãîñóäàðñòâà. Êàê çàÿ-
âèë Ãåíåðàëüíûé ïðîêóðîð ÐÔ, â 2021 ã. ñóììà
èçúÿòîãî ó êîððóïöèîíåðîâ èìóùåñòâà, öåííîñ-
òåé ñîñòàâèëà áîëåå 54 ìëðä ðóá., âûÿâëåíî ñâû-
øå 250 òûñ. êîððóïöèîííûõ ïðàâîíàðóøåíèé20.
Íî èçúÿòîå — ýòî íå äåíüãè, à çàâîäû, ïëàíòà-
öèè ÷àÿ, ôàáðèêè, ìÿñîêîìáèíàòû, ïîðòû è ò.ï.,
òðåáóþùèå ïîñòîÿííîãî êâàëèôèöèðîâàííîãî
óïðàâëåíèÿ.

Àáñîëþòíî òî÷íî îòìåòèë ïîìîùíèê Ïðåçè-
äåíòà Ðîññèè ïî ýêîíîìè÷åñêèì âîïðîñàì Ìàê-
ñèì Îðåøêèí, îöåíèâ èñêè ïðîêóðàòóðû îá èçúÿ-
òèè ÷àñòíûõ àêòèâîâ: «ãîñóäàðñòâî â ëèöå ÷è-
íîâíèêîâ — íå î÷åíü õîðîøèé ñîáñòâåííèê, óï-
ðàâëåíèå èç Ìîñêâû çàâîäàìè â ðåãèîíàõ ê õî-
ðîøèì ðåçóëüòàòàì íå ïðèâîäèò, ðóêîâîäèòü äîë-
æíû çàèíòåðåñîâàííûå â ïðèáûëè ëþäè íà
ìåñòàõ» [4].

Íî åñëè îòîáðàòü ó îäíèõ ëþäåé íà ìåñòàõ è
ïåðåäàòü äðóãèì ðóêàìè Ãåíåðàëüíîé ïðîêóðà-
òóðû ïîä ýãèäîé áîðüáû ñ êîððóïöèåé, ñ ó÷åòîì
áîëüøîãî êîëè÷åñòâà íàðóøåíèé çàêîíà, âîçìîæ-
íà îòìåíà ðåøåíèé è âåðîÿòíîñòü äâèæåíèÿ ïî
êðóãó ñ óõóäøàþùåéñÿ ïðîèçâîäèòåëüíîñòüþ.

Âñå-òàêè ãîðàçäî ëó÷øå âñåì (!) ñîáëþäàòü
Çàêîí!
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